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 مقدمه

  سوالهچهل  اتیقان ن در ط   ح  نی. اگرچه اگذردمیسوا     4۰حدود    22/12/1364  تاریخقان ن مطب عات در    بیاز تصو 

اصوححات نن مرب   به »قان ن اصوح     نیشوخریشود  و ب  رییبارها دسوخو   ت   ،یو الحاق  یاصوحح  نیق ان  بیخ د با تصو 

و   شوور ایپ  ویژ به،  م ج د ح ز  رسووانه  هایواقعیاب د  اسووا اما همانان با    3۰/1/1379قان ن مطب عات« مصوو    

 .ندارد یقیو تح لات ح ز  حق ق ارتباطات و رسانه تناسب دق یرساندر عرصه اطحع نین  یهایت سعه  ناور

  یرا  رارو   یقوان ن مطب عوات کوه ا و روشووون  یبوازنرر  یبرا  هییومحخرم ق   قضوووا  سیو بوا ت جوه بوه  راخ ان ر   اکن ن

مانند    ینیادیبن  نیو ت جه به ق ان  یحق قدانان، کارشوناسوان و  عالان رسوانه قرار داد  اسوا، تورورت عمل به قان ن اسواسو

در محخ ا و   یو مفاد حق ق بشور و حق ق شوهروند  یاسویو سو  یحق ق مدن  یالمللنیب  ثاقیحق ق بشور، م  یجهان  هیاعحم

 .رسدمیدوچندان به نظر  رانیا یاسحم یشاکله قان ن مطب عات جمه ر

ارزشومند انقح     هاینرماناز اهداف و    یو تحقو بوش مهم  یت سوعه مل  یشود  اسوا در راسوخا  یاسوا  سوع  نیهم  بر

از منظر   یبا اصوححات و الحاقات بعد  22/12/1364قان ن مطب عات مصو      ،یالمللنیب  یاسوخانداردها  ایو رعا  یاسوحم

نزاد به اطحعات، حو    یمانند حو دسووخرسوو  مطب عات  یدر نظام نزاد  نیادیو منطبو با اصوو   بن  ایرسووانهو   یحق ق

و رقابا سوال     یو اسوخقح  رسوانه، اصول برابر ایاخبار و اطحعات، انخشوار نزادانه مطب عات، اصول شوفا   یجسوخو 

  ای ب دن مسوو ل  ی، اصول شووصوهاموازاتو   جرا  ب دن    یاصول قان ن  ازجمله  یاصو   و ق اعد حق ق زیو ن ایرسوانه

 .ردیقرار گ یکاربرد ویو تحق یم ردبررسجرم و موازات و ...  اسباصل تن ،یفریک

)و قان ن اسواسوی صوححیا ابخ ار تقنینی در قالب ی بر عهد  مولس شو رای اسوحمی ب د   قان نرذارتردید، وظیفه  بی

نید  . با ت جه به این واقعیا، نناه در پی می(بینی کرد  اسواارسوا  لایحه به مولس را برای ق ای مقننه و قضواییه پیش

ها و ارا ه ن ات  سوازی ننها و خلأها و درنهایا برجسوخهمخ ن پیشونهادی برای قان ن بل ه بیشوخر شوناسوایی چالشارا ه نه 

 های پیشنهادی برای اصح  و تدوین قان ن اسا.و گزار 

* 
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 موضوع شماره
مواد 

 مرتبط
 شنهادهایپ

1.  
ومانع »مطبوعات« جامع  فیبازتعر

 «یکیالکترون اتیو »نشر

و   1مو اد  

9. 

و   کیو تف   ی یال خرون اتیمطب عات و نشر ه؛یپا  یومانع از مفاهجامع  فیاصح  و بازتعر -

 یهاشووب ه  ،یرسوواناطحع ایسوواو   ،یخبرگزار ،یخبر  را ی)پا  یارسووانه  یهاقالب فیتعر

 (یلیو م با یاجخماع

2.  

 ریاز تفسا یریشاگیرفع ابهاام و پ

مااده    یاقاهیاساالا قااناون    3در 

 مطبوعات

 .3ماد   

»مشوروع« جها   ای  «ینن با کلمات »قان ن ینیرزیجا ای 3حذف کلمه »سوازند « در ماد   -

 ریاز تفسوو یریشووریشووناخخن حو انخقاد مطب عات و پ ایو به رسووم انیب یحو نزاد نیتأم

 یاقهیسل

ا خرا   ن،یاز ت ه زی»پره دی»دارا ب دن منطو و اسوخدلا « در تبصور  و اکخفا به ق دیحذف ق -

و  یاجخماع ،یاقخصواد  ،یاسوی: »انخقاد، اع  از سویشونهادینم نه مخن تبصور  پ  /ب«یو نشور اکا 

نباشود، مواز و  بیا خرا و نشور اکا   ن،یمورمانه مانند ت ه نیمادام که مخضومن عناو  ی رهنر

 .«ش دیمحس   م یقان ن انخقادمصداق 

 فیو عدم وج د تعر یفری قدان وصوووف ک لیبه دل  ب«یو »تور  ر«ی»تحق یهاحذف واژ  -

 هاومانع از ننو جامع ویدق

3.  
»اعمال  قیو احصاا  مصااد  فیتعر

 فشار و سانسور بر مطبوعات«
 .4ماد   

ازجمله  یردولخیو غ یمقامات دولخ یاعما   شار و سانس ر از س  ویو احصاء مصاد فیتعر -

 ی شوارها ،یو مال یاقخصواد ی شوارها ،یخیو امن یاسویسو  ی شوارها  ،یو رسوم  یسوانسو ر مسوخق

 یقان ن یو س ءاسخفاد  از ابزارها یو اجخماع یصنف

4.  
و    یاز حقوق معنو  یقاانون  تیاحماا

 یادر آثار رسانه یفکر تیمالک

و   4مو اد  

5. 

از   یقان ن ایحما نیتضوم  یسوازوکار برا دیقان ن مطب عات و تمه  5ماد   3اصوح  تبصور   -

 یادر نثار رسانه ی  ر ایو مال  یحق ق معن 

ها رسوانه  ریرسوانه ت سوس سوا کی  ی»بازنشور مطالب اخخصواصو  ن هیبر ا یوتوع مقرر  مبن -

 رسانه منخشرکنند .« نیاول ایرتا ایممن ع باشد مرر با  کر منبع و 

5.  

و   یاز مناابع خبر  تیااصاال حماا

مناابع   تیاهو  یافشااا  تیاممنوع

 یخبر

قووانوو ن  

 مطب عات

 هانن ایجز با رتا یمنابع خبر ایه   یا شا ایممن ع -

 یصوال  و برا ییم جب دسوخ ر مقام قضواو صور ا  به  ییمنبع در م ارد اسوخثنا  یام ان ا شوا -

 .یمل ایحفظ امن

6.  
در    نیایاتاعا اسااتائاناائاات 

 محرمانه یهاتیمحدود

و   5مو اد  

6. 
 معاد  نن. ایمشابه  یادرج ماد  ایقان ن مطب عات  6و  5م اد  لیاسخثنا ات   نییتع -
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7.  
»اصاال   تیاجرائم و رعاا  کیاتفک

 تناسب جرم و مجازات«
 اصل تناسب جرم و موازات ایجرا   و رعا کینن با تف  2و تبصر   6اصح  ماد    - .6ماد   

8.  

در جرم   تیاو شافااف  ییزداابهاام

 ریاز تفاسا یریجهت جلوگ  یانگار

 یاقهیسل

 مبه . یدر ص رت لزوم حذف بندها ایو  6در ماد   زینمم ارد ابهام ویدق نییو تب یبازنرر - .6ماد   

9.  

»تاورم کا  یریاشااگایپا و   «یفاریااز 

»جارم   داماناه  کاردن  ماحادود 

 «یانگار

 7ماد   

 .یاز جرا   مطب عات یتولفات مطب عات کیتف  -

 .7»تولف« در ماد   ایو  ا«ی»ممن ع یهاواژ  »جرم« با واژ  ینیرزیجا -

در   یدگیو حذف ح   الزام ارسووا  پروند  به دادگا  جها رسوو 12اصووح  تبصوور  ماد   -

 .7گانه ماد  سه یخص ص بندها

10 .  

در   ییاجرا  ینقش نهاادهاا  دیاتحاد

اساتفااده از   تیارساااناه و ممنوع

 ا یا  سیدر تاأسا  یاعتباارات عموم

 هااز رسانه تیحما

 .8ماد   

جز  ها بهوابسوخه به نن یهاو شورکا ییاجرا یهابه دسوخرا   هیمو ز نشور یاعطا ایممن ع -

 (به شهروندان یرسم یرسانارا ه خدمات شفاف و اطحع ی)برا یرساناطحع ایساو 

و اعخبارات خارج از شوم   در قالب  یمنابع اخخصواصو ای انهیاسوخفاد  از ب دجه سوال ایممن ع -

 .تحا شم   قان ن مطب عات یهاصل  بحع ض به رسانه ه،یکمک، هد

11 .  
 افتیدر طیو اصالا  شارا  یبازنگر

 مجوز
 9ماد   

سوا  سون«، »دارا ب دن   22»دارا ب دن حداقل   ر؛ینظ  یماد  و تبصور  نن با شوروط  یبازنرر -

  یو »برا  «یفریمؤثر ک  ایمعاد  نن«، »نداشووخن سووابقه مح  م ای یدانشوونامه کارشووناسوو

 مرتبس با اساسنامه« ایدارا ب دن مو ز  عال ،یعحو  بر ثبا قان ن یاشواص حق ق

12 .  
 یو نصاا  آرا  بیلزوم اصالا  ترک

 »هیأت نظارت بر مطبوعات«
 1۰ماد   

حضو ر   کهینح اعضوا به بینظارت با تمرکز بر ت ازن در ترک  أتیه یاعضوا بیاصوح  ترک -

 .مطلو را داشخه باشند ایشد  و اکثر ایصنف مطب عات تق  ندگانینما

 .1۰ماد    لی  یریگیجلسه و نصا  رأ لیحدنصا  تش  نییتع -

13 .  
 ندیرفع خلأ ضامانت اجرا در فرآ

 صدور پروانه

 11موو اد  

 .13و 
 یدر قالب تولفات ادار 13م اعد مقرر در ماد   ایرعا یتمانا اجرا نییتع -

14 .  

 ی»اصال شا صا تیضارورت رعا

در جرائم   «یفریک  تیبودن مسائول

 یمطبوعات

،  9موو اد  

و  27، 11

28. 

 »ل   پروانه« یجابه نیرزیجا یهاموازات ینیبشیدر م اد مرب طه و پ یبازنرر -
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15 .  

»لاغاو«    ف«یا»تاوقا  ینایاباشیاپا  » و 

پرواناه صارفااا باا حکم دادگااه ناه 

 نظارت! أتیه

،  9موو اد  

و  12، 11

16. 

نظارت در خصوو ص ل   پروانه به م ارد کامح  مشووو  و  أتیه اراتیمحدود شوودن اخخ -

 .نیمع

 یراه وار مقابله با جرا   مطب عات  نیعن ان نخرو »ل  « پروانه به  ف«یاعموا  مووازات »ت ق -

و ارجاع پروند  به    ینظارت تنها نقش نظارت  أتیباشوود و ه ریپذصوور ا  با ح   دادگا  ام ان

 را داشخه باشد. ییمرجع قضا

16 .  

 لیااز لغو پرواناه باه دل  یریشاگیپ

باد   طی»شارا  ایا»فورس مااوور«  

 «یاقتصاد

 .16ماد   
 یاز برخ  ایومواننود »محروم  ی»ل   پروانوه« بوا م ارد  ینیرزیجوا  ایومقرر    یبواز  زموان  شیا زا  -

 «یباز  زمان کیدر  یقان ن  یهاایها و حماکمک

17 .  
و مجاازات در  یکااهش جرم انگاار

 فصل ششم قانون مطبوعات

 23موو اد  

 .35تا 

ط ر مثا  جرا   در ح ز  و مشووو  به نیبه م ارد مع  هایمحدود کردن دامنه جرم انرار -

 .یعم م ایو در ح ز  حق ق و نظ  و امن یحق ق  رد

  ن یعن ان نخرقوان ن مطب عوات بوه 6و ل   پروانوه در  صووول   فیت ق  یهوامووازات ینیبشیپ  -

 ییراه ار برخ رد قضا

18 .  
انت ا   ندیو اصالا  فرآ  یبازنگر

 منصفه«ئتی»ه یاعضا بیو ترک

 34موو اد  

تووا   36و  

44. 

مانند کان ن وکح، سوازمان   اهایو سوند  یخصو صو یهابوش ندگانیحضو ر نما ینیبشیپ -

 .کنندگانانخوا  أتیو ... در ه ینظام پزش  ،یمهندسنظام

از عم م اصوناف مانند کارگران و هنرمندان  ند ینما 1صور ا    ایبر عضو    یو تصور نییتع -

 ...و

و عوادلانوه و   طر وانوهیاظهوارنظر ب یدر راسوووخوا  یکوارمنودان دولخ نودگوانیتعوداد نموا  ایومحودود -

 .یخیو حاکم یدولخ یهابه بوش منصفهوایه یعدم وابسخر

توصو  مخناسوب  ایو انخوا  به قرعه و  منصوفهوایه  یتعداد اعضوا  یچند برابر شیا زا -

ب دن   یو توصوص ایو جامع منصوفهوایدر ه  یت رار  یاز اسوام یریدر هر پروند  جها جل گ

 نن.

19 .  
 یاعضااا  طیلزوم اصالا  شارا

 منصفه«ئتی»ه

بوا  مرتبس 

 .37ماد   

 .37حذف شر  تأهل در ماد   -

بند دوم »اشوخهار به امانا، صوداقا و حسون شوهرت« با »عدم اشوخهار به  سواد  ینیرزیجا -

 اخحق )س ء شهرت(«

20 .  
به    منصافهئتیه لیاز تبد پیشاگیری

 یفاتیصرفاا تشر ینهاد
 

 منصوفهوایدادگا  بر اسوا  نظر ه  - یمطب عات  یدادگا  در دادرسو یدخالا حداقل نییتع -

  ی کوه رأ  یحوداقول در م ارد  ایوخ د را صوووادر کنود    ی( رأمنصوووفوهوواینظر ه  ایوبوا رعوا  ایو)
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و ...(  یعل  قاتو ای  ریتفسو ای هیو نشو ار با م اد قان ن )نه رو  یدر تعارض صور منصوفهوایه

 .کند یخ د، مبادرت به صدور رأ یرد در رأ لیدلا انیب ادادگا  ب یاسا، قات

 .با درخ اسا مخه  یمقدمات قاتیدر تحق منصفهوایحض ر ه ینیبشیپ -

 .جلسه لیدر ص رت تش  دنظریدر مرحله تود منصفهوایحض ر ه ینیبشیپ -

21 .  

دادرساا شااماول    یضاارورت 

 رینسبت به جرائم سردب یمطبوعات

 و خبرنگار

بوا  مرتبس 

 9،  1م اد  

 .27و 

اع  از ارت ا  ت سووس    یبه جرا   مطب عات  یدگیرسووو  ن هیبر ا یمبن  یوتوووع ح   قان ن -

)با  کی یفریدادگا  ک ایموخمعا  در صووحح ایخبرنرار، منفردا  و  ای  ریسووردب رمسووو  ،یمد

 ( باشد.1392مص    یفریک یدادرس نییقان ن ن 3۰5ماد   ایرعا

22 .  
جزو مشاالل سا ت و    یخبرنگار

 است آورانیز

قووانوو ن  

 مطب عات

اسووا« و  نورانیجزء مشوواغل سوووا و ز  ی»خبرنرار  ن هیبر ا یمبن  یوتووع ح   قان ن -

 .یق  یتمانا اجرا با بازدارندگ نییتع

 ایو یماننود وزارت تعواون، کار و ر ا  اجخمواع  یقان ن  ازیوامخ  نیا ایوبر رعا  یمرجع نظوارت نییتع -

 نظارت بر مطب عات. أتیه

23 .  
از خبرنگااران در برابر    اناتیاصا

 دیخشونت و تهد

قووانوو ن  

 مطب عات
 هانن هیموازات اعما  مورمانه عل دیخبرنراران و تشد هیخش نا عل یجرم انرار -

24 .  
  یها یعادلانه آگه  عیضارورت توز

 یدولت

قووانوو ن  

 مطب عات

 هاها در رسانهعادلانه نن عیبر ت ز دیبا تأک «یدولخ  یهای»نگه  فیتعر -

 رانیوز أتیوتع مقرر  در خص ص م ت ع به ه اریاخخ ضیتف  -

 

 

*** 

 «نشریات الکترونیکی»و  «مطبوعات» ومانعجامعبازتعریف . 1

 .9و  1مرتبس با م اد   -

  هانن و بر انخشوار   ارا ه  «خبرگزاری داخلی»و    «ی یال خرون  هینشور»،  «مطب عات»  تعاریفی از،  قان ن مطب عات  1در ماد   

 شد  اسا. دیتأکمسخمر«  ط ربهمنظ « و » ط ربه»

(، ان اع  خا یوی)د  یرقم  سیمسوخمر در مح ط ربهاسوا که    یارسوانه  ،ی یال خرون  هینشوردر این ماد  همانین نمد  اسوا: »

 یامؤسوسوه،  یداخل  یخبرگزارو »  «.دینمایمنخشور م  ریو تصو مصواحبه و گزار  را در قالب ن شوخار، صودا    ل،یخبر، تحل

ر در  یل، مصواحبه و گزار  در قالب ن شوخار، صودا و تصو ی، پرداز  و انخشوار خبر، تحلینورجمعنه  یه در زمکاسوا    یخبر

 .«دینمایما یر نن  عالیا غیخا ( و یوی)د یس رقمیمح
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نظارت بر مطب عات منخشور گردد از شوم      أتیکه بدون اخذ پروانه از ه  یاهینشور: »داردیماین ماد  نیز اشوعار    2تبصور   

  ی  ی ال خرون  اتینشور  هیکل: »مقرر کرد  اسوانیز    3.« و تبصور   اسوا  یعم م  نیقان ن مطب عات خارج ب د  و تابع ق ان

 «قان ن اسا. نیمشم   م اد ا

  یخصو صو  ای  یسوازمان، مؤسوسوه و شورکا دولخ کی  یداخل  اتینشور  یبرا: »قید شود  اسوا  9ماد     2تبصور   همانین در  

  ای با رعا یتنها اجاز  وزارت ارشواد اسوحم  ردیگیم  قرارننان    اریدر اخخ  رانیاسوخفاد  کارکنان منخشور و را یکه  قس برا

 «اسا. یقان ن کا  نیا 2ماد  

 «منخشر کرد. هینشر کیاز  شیب ت انیپروانه نم کیبا : »ش دیم کر  9ماد   3تبصر  در  ایدرنهاو 

 .ناق  و مومل اسا ،شد ارا ه اولا ( تعاریف

قان ن نسوبا   عدم شوم    یا  شوم  در  اما   شود   فیکامل تعر  ی یرسوانه ال خرونقان ن مطب عات،    نامهنییندر  گرچه    ثانیا (

 ابهام وج د دارد.  عا  هسخند، دیویخا   ضایدر صر ا   چاپی که یهارسانهبرخی به 

ط ر مرتب« و انخشوار »به  یو مرجع تشوو  ارهایهمانان مع  ی  اصول منظ   کر شود  ولقان ن،    نامهنیین  2در ماد    ثالثا (

 .سایط ر مسخمر« مشو  ن»به

 :زیر مطر  اسا سؤالاتمثا   ط ربه

تحا شوم    ،  شو دیممنخشور    (اجخماعی )محیس رقمی  یهاشوب هدر  لی صور ا   دارد وچاپی  که مو ز    یاهینشورنیا     -1

 قان ن مطب عات اسا؟

)نه خبر یا تحلیول یا    کنودیمصووور ا  مبوادرت به پوش  یل  و یا م سووویقی    لیکه مو ز اخذ کرد  و  یخیسووواو نیا     -2

 مصاحبه یا گزار ( مشم   قان ن مطب عات اسا؟

 اندنشود منخشور   و یا مسوخمر منظ   ط ربه  ...یا م انع قان نی و  به دلایلی نظیر مشو حت اقخصوادی  که   یاتینشور  نیا   -3

 ، تحا شم   قان ن مطب عات نیسخند؟ما  منخشر نشد  و دوبار  منخشر شد  اسا( 1 یانامههفخه مثح )

و   هاکانا یا  )  دسوخرا  اجرایی  یرسواناطحع  ایسواو ؟ نیا  شو دیمشوامل  ضوای ال خرونی ی ه     9ماد     2  تبصور نیا     -4

عن ان رسوانه به خ د گر خه و تحا شوم   قان ن مطب عات    ت اندیم  اجخماعی(  یهاشوب هصوفحات رسومی سوازمان در  

 باشد؟

و عحو  بر   اندنم د و یا کانا  خبری   ایسواو   یاندازرا بسویاری از نشوریات کاغذی، در  ضوای موازی اقدام به     -5

  تبصور مشوم      هانننیا اقدام   ...پردازندیمبارگذاری نشوریه کاغذی خ د در بسوخرهای دیویخا ، به انخشوار سوایر اخبار روز  

 و انخشار چند نشریه با یک پروانه اسا یا خیر؟ 9ماد   3

، صوفحات و هاکانا  عا  در بسوخر دیویخا ، تو ابس و تعاریف موخ    یهارسوانهبا ت جه به دامنه اثرگذاری وسویع    -6

مشوم   قان ن مطب عات ب د  و مرجع و توابطه اجخماعی، نیا    یهاشوب هدر  ضوای موازی و   شود لیتشو   یهاابرگرو 

 تعریف شد  اسا؟ هارسانهنظارت بر این 
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 پیشنهاد:

ی  ها قالبو تف یک و تعریف    ی یال خرون  اتیمطب عات و نشووراز مفاهی  پایه؛   ومانعجامع  فیاصووح  و بازتعر ✓

 ی اجخماعی و م بایلی(هاشب هی، رساناطحع ایساو ی )پایرا  خبری، خبرگزاری، ارسانه

* 

 قانون مطبوعات 3ماده در  یاقهیسلتفسیر  رفع ابهام و پیشگیری از. 2

 .3مرتبس با ماد    -

مردم و   حاتیت توو  شوونهادها،یمطب عات حو دارند نظرات، انخقادات سووازند ، پقان ن مطب عات نمد  اسووا: »  3ماد   در  

 «.اطحع عم م برسانند به وو مصال  جامعه درج  یاسحم نیم از ایرا با رعا نیمسو ل

انخقاد سوازند  مشورو  به دارا ب دن منطو و اسوخدلا  و نمد  اسوا »  گ نهنیا  3ماد     معیار سوازند  ب دن انخقاد در تبصور 

شووصوی از این ماد     یهابرداشواو باعث   فزود یناگر بر ابهامات    کهیدرحال  «.باشودیم  بیو تور  ریتحق  ن،یاز ت ه  زیپره

 ص رت نرر خه اسا. ییزداابهامو  یسازشفاف گ نهچیه، نش د

در قسوما اخیر تبصور ، تنها عن ان ت هین با ت جه به تعریف نن در قان ن موازات اسوحمی روشون و بدون ابهام اسوا اما 

در خصو ص مفاهی  تحقیر و توریب با ت جه به  قدان تعریف و وصوف کیفری، اگر منظ ر مقنن ت رار و تأکید بر ت هین  

همانان ابهام در حیطه شووم   این عناوین باقی و را  بر تفسوویر و تطبیو    صوو رت  نیاباشوود که حشوو  ب د  و در غیر  

شر  سازند  ب دن    عن انبهباز اسا. همانین معیار و مرجع تشوی  منطو و اسخدلا  مذک ر در صدر تبصر     یاقهیسل

 .نقد نیز نامشو  ب د  و ام ان تفسیر نن بر اسا  سلیقه و منا ع وج د دارد

روشون برای این ماد  و محدودسوازی ام ان تفسویر م سوع از ماد  و تبصور ، ی ی از   حدودوث  رتعیین  بر همین اسوا ،  

 .کندیمتضمین  حو انخقاد مشروع راو  ، نزادی مطب عاتتروریاتی اسا که اص   نزادی بیان

 پیشنهاد:

حو نزادی    نیتأمجها    نن با کلمات »قان نی« یا »مشوووروع«  ینیرزیجایا    3  حذف کلمه »سوووازند « در ماد  ✓

 یاقهیسلبه رسمیا شناخخن حو انخقاد مطب عات و پیشریری از تفسیر بیان و 

 

  /« ا خرا و نشوور اکا یب   ن،یت هپرهیز از  قید »« در تبصوور  و اکخفا به دارا ب دن منطو و اسووخدلا قید »  حذف ✓

نم نه مخن تبصور  پیشونهادی: »انخقاد، اع  از سویاسوی، اقخصوادی، اجخماعی و  رهنری مادام که مخضومن عناوین  

 .«ش دیما خرا و نشر اکا یب نباشد، مواز و مصداق انخقاد قان نی محس    ن،یت همورمانه مانند 

 

از   ومانعجامع»تحقیر« و »توریب« به دلیل  قدان وصووف کیفری و عدم وج د تعریف دقیو و  یهاواژ حذف   ✓

 هانن
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* 

 «مطبوعات بر و سانسور فشار»اعمال و احصا  مصادیق تعریف . 3

 .4مرتبس با ماد  

  درصووودد  یامقاله  ایچاپ مطلب  یحو ندارد برا  یردولخیغو    یمقام دولخ  چیهقان ن مطب عات نمد  اسوووا: »  4ماد   در  

 اسا.  نمد تمانا اجرایی نن    1« و تبصر   مبادرت کند.  اتیکنخر  نشربه سانس ر و    ایو    دیبرناعما   شار بر مطب عات  

نواظر بر نزادی   یالمللنیبدکخرین ارتبواطوات و نیز مقررات   یهوادگوا یوددر این خصووو ص لازم بوه بیوان اسوووا، مطوابو  

 اند.شد مشوصی تعریف  یهایبنددسخهدر قالب  مطب عات برعما   شار ش ا  اامطب عات، 

 یو رسم  یسانس ر مسخق .1

 یخیو امن یاسیس ی شارها .2

 یو مال یاقخصاد ی شارها .3

 یو اجخماع یصنف ی شارها .4

 یقان ن یاز ابزارها س ءاسخفاد  .5

و در برخی م ارد با   ش دیمدر برخی م ارد سانس ر مسخقی  و رسمی با حذف مطالب و یا  یلخرینگ و مسدودسازی انوام  

محدود  قطع و    و یا  خبری  یهاشوب هو   هاایسواسوایبری و نف   به    یهاحملهاحضوار، یا بازداشوا یا تهدید خبرنراران و یا  

سووونرین موالی، مموانعوا از  عوالیوا    یهواموهیجردولخی و یوا    یهواینگهمطب عواتی یوا مموانعوا از ت زیع  یهواارانوهیو  کردن

 ...و  غیرقان نی یهاایمحدودخبری، اعما   یهانشسارویدادها و خبرنرار در 

 پیشنهاد:

و    یسوانسو ر مسوخق  ازجمله  یردولخیو غ  یمقامات دولخ  یاعما   شوار و سوانسو ر از سو   ویو احصواء مصواد  فیتعر ✓

از   سو ءاسوخفاد و   یو اجخماع  یصونف  ی شوارها  ،یو مال  یاقخصواد  ی شوارها  ،یخیو امن  یاسویسو  ی شوارها  ،یرسوم

 یقان ن یابزارها

* 

 یارسانهقانونی از حقوق معنوی و مالکیت فکری در آثار حمایت . 4

 .5و  4مرتبس با م اد 

نن، حو معن ی   5و   4م اد  ژ یوبوه  11/1۰/1348مصووو     حق ق مؤلفوان و مصووونفوان و هنرمنودان ایوقوان ن حموا  و و

،  اسوا و م اد مصور  در اعحمیه جهانی حق ق بشور   انخقا رقابلیغپدیدنورندگانی مانند خبرنراران، اصو لا  غیرقابل سولب و 

  نددار  دیتأک«  دنورند یپدبر »حو انخسوا  اثر به   نیز  پسیتر  نامهم ا قا، کن انسوی ن برن و میثاق حق ق مدنی و سویاسوی

اشوار  دقیو و مشووصوی نشود  و صور ا   یارسوانهدر نثار    ی  ر  ایو مال   یحق ق معن به  نسوبا  اما در قان ن مطب عات  

 به یک تبصر  اکخفا کرد  اسا.



 

1۰ 

 

  ای   ینام اصول بهاثر )  دنورند یپداگر به نام   اتینشور  یمطالب اخخصواصوقان ن مطب عات نمد  اسوا: »  5ماد     3  تبصور در  

از حق ق مؤلفان و مصونفان و   ایقان ن حما  مشوم    ،هیصو رت به نام نشور  نیا  ریمسوخعار( منخشور شو د به نام او و در غ

 «.باشدیهنرمندان م

ق ق  ادبیات حاک  بر این ماد ، دسوا مدیران رسوانه را برای حذف نام خبرنرار و تثبیا اثر با نام نشوریه و مالا  تضوییع ح

 باز گذاشخه اسا. خبرنراران ی  ر ایمال 

چه بسویار خبرنرارانی هسوخند که موب رند به دلیل بی ار نماندن، تحا ق انین نان شوخه و بعضوا  غلس رسوانه مخب ع خ د، از 

  هانن اخخصواصوی اسوا که خبرنرار    یهالیتحل، گفخر ها و  هاگزار انخشوار  حو مال یا   ری خ یش برذرند. نم نه نن  

 .ماندیمرا تهیه و به رشخه تحریر درنورد  ولی از درج نام خ د در پای نن مطلب محروم 

 کر  مرر با   هاسوارسوانهدر سوایر    هارسوانه  یبازنشور مطالب اخخصواصو  ایممن عتورورت  در همین زمینه،    ن خه دیرر   -2

 رسانه منخشرکنند . نیاول ایرتا ابمنبع و یا 

 پیشنهاد:

و   یاز حق ق معن   یقان ن  ایحمابرای تضوومین   سووازوکارو تمهید    قان ن مطب عات 5ماد     3  تبصوور اصووح    ✓

 یارسانهدر نثار  ی  ر ایمال 

 

مرر با  کر    باشودممن ع    هارسوانه  ریسوا  ت سوسرسوانه  یک   یبازنشور مطالب اخخصواصووتوع مقرر  مبنی بر این ه » ✓

 «.اولین رسانه منخشرکنند  ایرتا ایمنبع و 

* 

 خبری منابع تیهو یافشااصل حمایت از منابع خبری و ممنوعیت . 5

 قان ن مطب عات

، حمایا از کندیمرا تضومین  و گرد  نزاد اطحعات    انیب  ینزادی ی از اصو   بنیادین در ح ز  اطحعات و ارتباطات که 

  یها قرار گر خه و حخ رسوانه  نیادیحق ق بن  فیاصول در رد  نیا  شور خهیپ  یحق ق  یهااز نظام یاریدر بسومنابع خبری اسوا.  

  دی تأکقان ن اسواسوی   یهادادگا در برخی کشو رها،    منبع کنند.  یخبرنرار را موب ر به ا شوا  ت انندیم  یسووخبهمحاک  نیز  

منابع جزو لاینفک نزادی مطب عات ب د  و ا شووای منابع جز به توورورت مطلو و اسووخثنایی    محرمانریحفظ    اندکرد 

 ممن ع اسا.

شوودن به   ترکینزداسووا. به همین جها برای نشوود   م توو ع    نیبه ا  یااشووار هیچ   ایران اما  قان ن مطب عات  در

اسووا توومن    لازم  و حمایا از نزادی بیان و تضوومین حو دسووخرسووی جامعه به اطحعات،  یالمللنیباسووخانداردهای  

از   ایحما  نیب،  دسوخ ر مقام قضوایی  مانند ات  و با تعیین اسوخثنا  مقرردر این خصو ص، برای نن تومانا اجرا    یقان نرذار

 ی تعاد  ایواد ش د.و منا ع عم م خبری بعامن
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 پیشنهاد:

 هاننجز با رتایا  خبری منابع ایه  یا شاممن عیا  ✓

 

 ی.مل ایحفظ امن یصال  و برا ییدسخ ر مقام قضا م جببهو صر ا   ییمنبع در م ارد اسخثنا یام ان ا شا ✓

 

 محرمانه یهاتیمحدوداستئنائات در تعیین . 6

 .6و  5مرتبس با م اد 

الاتباع اسوا. در  مطب عات لازم  یبرا  یمل ایامن  یعال  یمصو بات شو راقان ن مطب عات نمد  اسوا: » 5ماد     2در تبصور   

 «.دینما یدگیو پروند  را خارج از ن با رس فیما  ت قمخولف را م قخا  تا دو  هینشر ت اندیص رت تولف، دادگا  م

 ا  نم دن و انخشوار اسوناد و دسوخ رها و مسوا ل قان ن مطب عات ی ی از م ارد منع شود ، »  6ماد     6همانین در بند  

  یمولس شو را   یرعلنیغ  انخشوار مذاکرات  ،ینقشوه و اسوخح امات نظام  ،یاسوحم  یمسول  جمه ر  یروهایمحرمانه، اسورار ن

 ی« اسا.بدون مو ز قان ن ییمراجع قضا قاتیو تحق یدادگسخر یرعلنیغو محاک   یاسحم

اسووا که حو    یرسوواناطحعقان نی و نزادی    یهاایمحدودبین    م ج د  یهاتعارضی ی از   دهند نشووان  ح  این دو  

را   یاسویو سو  یحق ق مدن  یالمللنیب  ثاقیم  19قان ن اسواسوی و ماد     27و   24و و اصو     دسوخرسوی عم می به اطحعات

نیسووا، که م رد نظر و هدف قان نرذار محخرم  بسوویاری از اطحعات و اخبار  از ی سوو    ه  چه نن  دهدیمقرار    ریتأثتحا  

از سوو ی دیرر در صوو رت توطی از نن مقررات و  از دسووخر  ا  ار عم می خارج شوود  وری  محرمان  در ل ای  ت اندیم

بدون  اید     یریگش ل  م جب  بل ه  نوردیمام ان ت قیف نشریه را  راه     تنهانه،  شد یبندطبقهاخبار و اطحعات  انخشار  

 .ردیگیمدر تعارض قرار  اخبار و اطحعات یاز حو جسخو  یبرخ رداربا اصل  واقعیاو این  شد قضایی  یهاپروند 

« ماد  زیر که از هایقان ن مطب عات و خبرگزاردر لایحه ارسوالی دولا وقا به مولس با عن ان » شواید بر همین اسوا 

 اسا: تأملقابلشد  و   کری خ ببهنقا  مثبا نن به حسا  نمد ، 

مواز    هایمحرمانه باشود، در مطب عات و خبرگزار  یلیمحرمانه و خ  یبندطبقه  یدارا  هرچند  ر،یا شوا و انخشوار مطالب ز»

 :اسا

و سووحما   سووایزسیها محکه نثار و ع اقب نن  یو اقدامات  ماتیح ادث، تصووم  ،یعیطب  یدادهایرومطالب دربار      -الف

 .کندیم دیرا تهد یعم م

 یاساس یهایمطالب راجع به نقض حق ق و نزاد  - 

  -139۰مص     -و مقابله با  ساد  یسحما نظام ادار یمقرر در قان ن ارتقا  فیاطحعات دربار   ساد مطابو تعر   -پ

 و مقررات در کش ر« نینش ار ق ان ایعدم رعا ایمطالب دربار  نقض   -ت



 

12 

 

 پیشنهاد:

 مشابه یا معاد  نن. یاماد درج  یاقان ن مطب عات  6و  5تعیین اسخثنا ات  یل م اد  ✓

* 

 «اصل تناسب جرم و مجازات»رعایت  و جرائم تفکیک . 7

 .6مرتبس با ماد  

با ماهیا و شودت مخفاوت را در خ د جای داد  و همه را به  جرا  از    یاگسوخرد بند طیف   12قان ن مطب عات، در    6ماد   

 اسا. نظر گر خهدر  هانن هرکدامیک چش  نرریسخه و یک موازات را برای 

( قان ن  698مقرر در ماد  )  یهاموازاتماد  مسوخ جب    نیمخولف از م ارد مندرج در انن ماد  نمد  اسوا: »  2تبصور   در  

 به عبارتی؛ «.باشدیموازات و ل   پروانه م دیتشد مسخ جب اصرارخ اهد ب د و در ص رت  یموازات اسحم

و...«، »ا شای اسرار سری و   اشاعه  حشاء و من رات»ی«،  اسحم  نیو موالف م از  ینشر مطالب الحادنظیر »  ییهاجرم

رهبری و مراجع تقلیود«،  مقوام معظ  ...«، »ا خرا و ت هین بوه اشووووواص«، »ت هین بوه اسوووحم و مقودسوووات و اهوانوا بوه 

 هسخند! ی سان 698با موازات نشر اکا یب ماد  برابر ب د  و  باه موازات  رقی ندارند و  ازلحاظی« ادب یها»سرقا

و   6موازات در ماد     یسوواز سووانیو اسوواسووا      ردیعلیه امنیا، اخحق عم می و حق ق   جرا  پیامد عدم تف یک بین  

 ندارد. یاقهیسلجز ناعدالخی، ابهام قضایی و تفسیر  یامدیپ نن، 2تبصر  

که نن    باشودیمظ ر مقنن ت رار جرم  من  رسودیم به نظر اقد وصوف حق قی ب د  و    2همانین واژ  اصورار در مخن تبصور   

 موازات دانسخه اسا هرچند میزان تشدید نیز بیان نشد  و مومل و قابل تفسیر رها شد  اسا.ب تشدید مسخ ج را

 پیشنهاد:

 و رعایا اصل تناسب جرم و موازات جرا  با تف یک  نن 2و تبصر   6ماد  اصح   ✓

 * 

 یاقهیسل ریاز تفاس یریجلوگ جهت یانگار در جرم شفافیتو  ییزداابهام. 8

 .6مرتبس با ماد  

قان ن مطب عات، در قان ن موازات اسوحمی تعریف و   6ماد     گانهدوازد عحو  بر بند   ق، اغلب م ارد مندرج در بندهای  

، اشواعه  حشوا، اقدام علیه امنیا ملی، ا شوای اسورار و ... که با بینشور اکا جرم انراری شود  اسوا؛ مانند ت هین، ا خرا،  

عحو  بر این وه   6اسوووا و جرم انرواری م ازی نن  یول مواد     اثبواتقوابولت جوه بوه ارکوان روانی، موادی و قوان نی مرب طوه  

خ د را  را برای برداشوا و تفسویر قان ن هم ار   ن بهبهکه   شو دیمتنقیحی مشوم   اح ام مرب   به نسوخ تومنی    ازلحاظ

 .کندیم
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قرار   هارسوانه شوار بر   اعما و    یاقهیسولدسوخمایه تفسویر    ت اندیمو مومل ب د  و   زینمابهامگانه    12بند از نن م ارد   4اما  

که جرم انراری نن  اقد ت جیهات منطقی و انخشوار مطلب علیه اصو   قان ن اسواسوی(  )  12در م رد بند  مثا     ط ربهگیرد.  

 مطالب علیه قان ن اساسی« مشو  نیسا. انخشار، تمایز بین »انخقاد مشروع« و »مورمانه ب دن حق قی اسا

 (1)قسما دوم بند  لطمه وارد کند. یاسحم یکه به اسا  جمه ر یمطالب جیترو»... و   -

 (4ی )بند و ق م یطر  مسا ل نژاد ویاز طر ژ یوبهاقشار جامعه،  نیاخخحف ما ب وادیا  -

  ای در داخل    رانیا  یاسوحم  یو منا ع جمه ر ایثیح  ا،یامن  هیعل  یبه ارت ا  اعمال  هاگرو ا راد و   ویو تشو    یتحر   -

 (5)بند خارج. 

 («12ی )بند اص   قان ن اساس هیانخشار مطلب عل  -

مم ن اسوا واجد ایراد و اشو ا  باشود کمااین ه به خاطر اشو الات م ج د در نن در    نیزقان ن اسواسوی  بدیهی اسوا که 

اتهام باشود اما م اجهه با توامن ا راد در    ت اندیم«  مخه  به نفع  ریاصول تفسوگرچه »  قرار گر ا.  یم ردبازنرر  68سوا  

  جر وابوه ن نود. ییزداابهوامجوانوب احخیوا  را رعوایوا ن رد  و از م ارد مبه  و مومول   قوان نروذارکوه   شووو دینماین بواعوث 

 حاکی از  یمطب عات جرا  کشووو ر در خصووو ص    ییموخلف و مخفاوت از محاک  قضوووا  ینرا  یحو  بالاگفا،    ت انیم

 اسا.ابهام و اجما  در قان ن مطب عات  ی راوان

 پیشنهاد:

 ذف بندهای مبه .حدر ص رت لزوم و یا  6در ماد   زینمابهامم ارد  ویدق تبیینو  یبازنرر ✓

* 

 محدود کردن دامنه »جرم انگاری«و  «رم کیفریوت»از  پیشگیری .9

 .7مرتبس با ماد  

 م اردی که بیشخر جنبه تشریفاتی و اداری دارند، جرم انراری شد  اسا. بر اسا  این ماد ؛قان ن مطب عات  7ماد  در 

 :ش دیممن ع و جرم محس   م لی  « م ارد

به دسوخ ر دادگا     ایاسوا و   د یپروانه نن ل   گرد  اینن صوادر نشود  و    یکه پروانه برا  یاهیچاپ و انخشوار نشور   -  الف

 .اسا د یگردلیدا   تعط ایم قا  ط ربه

 .به ن ع نن مخعهد شد  اسا یباشد نناه که مخقات ریکه اکثر مطالب نن م ا یاگ نهبه هیانخشار نشر  -  

نام، عحما و   ازنظراند  شود   لیدا   تعط  ایم قا   ط ربهکه   یاتینشور  ایم ج د    اتیبا نشور کهینح به  هیانخشوار نشور   -  ج

 .ش ل اشخبا  ش د

 .و چاپوانه نن هیادار  نشر یو نشان رمسو  یمدو  ازیامخصاحببدون  کر نام  هیانخشار نشر  - د
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  یکه از سو    یاتی، مواز به چاپ و انخشوار و عرتوه مطب عات و نشوراتیو  رو  نشور  عیمراکز نشور، چاپ، ت ز   -  تبصور 

 «.باشندیداد  ش د، نم  یقان ن تشو نیبا اص   مندرج در ا رینظارت م ا أتیه ایدادگا  صال  

را همان جرم مطب عاتی    جرا  تقنینی در جرم انراری مطب عاتی، عم ما     یهااسووایسوودر نظریات و دکخرین مرب   به 

بوا   داننودیم( یعم م  ایونظ  و امن  حق ق عم می،نقض حق ق  ردی و یوا نقض  ح ز در   ژ یوبوهحق ق جزا )  یهوایانروار

 این تفاوت که در مطب عات و از طریو مطب عات جرم محقو شد  اسا.

مطب عاتی   جرا    با رعایا اصو   تناسوب موازات، نزادی بیان و سویاسوا کیفری معق  ، بنابراین بایسوخه و شوایسوخه اسوا

بوا   رتیم وا)چواپ بودون پروانوه، انخشوووار بوا  7 مواد   بنودهوای الف توا د  م ارد مصووور  دراز  از تولفوات مطب عواتی تف یوک و

  یمدن   ایشود  و مسوو ل  ییزداجرم  ،تعهدات مخقاتوی، اسوخفاد  از نام و عحما مشوابه یا عدم  کر نام دیر مسوو   و نشوانی(

علیرغ  قید کلمه »جرم«، موازاتی    7قان نرذار برای م ارد مندرج در ماد     هرچنود  .شووو د  نن  نیرزیجا  یتولف ادار  ایوو 

وتع و تعیین ن رد  که خ د حاکی از این امر اسا که منظ ر مقنن صر ا  تولف مطب عاتی ب د  که در ص رت تشوی   

و حذف واژ  جرم و نیز   7و البخه نیازمند اصوح  ماد     شو دیمبا ت قیف نشوریه م اجه    12هیأت نظارت و و تبصور  ماد   

از حیث ت لیف هیأت نظارت به ارسا  پروند  به دادگا  در م ارد بندهای » «، »ج« و »د« ماد     12اصح  تبصر  ماد   

 .وجهی نداردبا  قدان وصف کیفری، ارسا  پروند  به دادگا  جها رسیدگی  چراکه باشدیم 7

قان ن اسواسوی برداشوا    24از اصول    ت انیمقان ن اسواسوی در ح ز  مطب عات را    قان نرذاراز دیرر سو  سویاسوا تقنینی  

حق ق    ایاسووحم   یه مول به مبان مطالب نزادند، مرر نن  انیو مطب عات در ب  اتینشوور»نم د. در این اصوول نمد  اسووا:  

اسواسوی مبخنی بر اصول نزادی بیان اسوا و این    قان نرذارنرا    درواقع«  کندیم  نینن را قان ن مع  لیباشود. تفصو  یعم م

و   مخعدد  یهاایمحدود سیتأسوی« نم د  اسوا و  حق ق عم م  ایاسوحم   یمول به مبانمحدود به دو م رد » صور ا نزادی  

اصو لی مانند    قان ن اسواسوی و  در تعارض با  شو دیمکه منور به ت رم کیفری    در ح ز  مطب عات  ن ین  یهایانرارجرم  

 اسا. مطب عات یو نزاد انیب ینزاداباحه، برا ا، 

 پیشنهاد:

 مطب عاتی جرا  تف یک تولفات مطب عاتی از  ✓

 

 7در ماد   »ممن عیا« و یا »تولف« یهاواژ با  »جرم« واژ  جایرزینی ✓

 

 گانهسوهو حذف ح   الزام ارسوا  پروند  به دادگا  جها رسویدگی در خصو ص بندهای    12اصوح  تبصور  ماد    ✓

 7ماد  

* 

یا   سیتأسدر   عمومی  اعتباراتاستفاده از   ممنوعیتو   رسانهتحدید نقش نهادهای اجرایی در  .  1۰

 هارسانهحمایت از 
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 .8مرتبس با ماد  

و اخذ پروانه    یرانیا  هیبا سرما  یحق ق  ای  یقیت سس اشواص حق  هیانخشار نشراسا: »  بیان شد   نمد   8ماد   در بوش او   

قان نرذار هیچ محدودیخی برای اسوخفاد  از محل ب دجه عم می    وج دنیباا«  نزاد اسوا.  یاز وزارت  رهنگ و ارشواد اسوحم

 ن رد  اسا. ینیبشیپ

و   یمنابع اخخصواصو  ای  انهیب دجه سوال و  اعخبارات و اسوخفاد  ازاجرایی    یهادسوخرا رسوانه ت سوس    یاندازرا ماد    ق، بسوخر  

شوا به  که بالخبع دارای تالی  اسود و  نورد و ... را  راه    در قالب کمک، هدیه، صول  بحع ض  اعخبارات خارج از شوم  

 .باشدیمو ...  نف  اعما 

 و  «منابع مالی»به عرصووه رسووانه از جها   (هاننتابعه    یهاشوورکا ژ یوبه)  اجرایی و بوش عم می  یهادسووخرا ورود  

 .سازدیمرا مودو   یارسانهعمح  اصل برابری و رقابا سال  « اطحعاتی یهارانا»

اجرایی مدیریا شو د به تریب ن تبلی اتی تبدیل شود  و از  لسوفه خ د    یهادسوخرا وقخی رسوانه از طریو دولا و  همانین  

 .بردیم سؤا را زیر  «یارسانهاصل پاسور یی و اسخقح  » دور ماند  و اساسا  ،که انخقاد، نظارت و پرسشرری اسا

 نن وه بسووویواری ازچوه  نیز بوا چوالش جودی روبرو خ اهی  ب د   «الموا ایوب لیوومفیح»از طر ی، از منظر حق ق عم می و  

  لیوومفیحارتزاق کرد  و بواعوث  عم می  نوه اثرگوذاری اموا از ب دجوه  و    دارنود  یخبری کوه نوه موواطب  یهواروا یپوانشوووریوات و 

اجرایی، نه   یهادسوخرا یا سوایر    گانهسوهبه دلیل وابسوخری مالی و سوازمانی به ی ی از ق ای    ایدرنهاشود  و   الما ایب

کلی اصول    یهااسوایسوپاسوور  هسوخند. همانین رسوانه داری بوش عم می با    کارکرد مطب عاتی دارند و نه به قان ن

 دولا در تضاد و تعارض اسا. یگریتصدقان ن اساسی و ترورت کاهش  44

 پیشنهاد:

  ای سووواو  جزبه  هاننوابسوووخه به   یهاشووورکااجرایی و   یهادسوووخرا اعطای مو ز نشوووریه به ممن عیا   ✓

 (رسمی به شهروندان یرساناطحعبرای ارا ه خدمات شفاف و ) یرساناطحع

 

در قالب کمک، هدیه، صول     و اعخبارات خارج از شوم    یمنابع اخخصواصو  ای انهیاز ب دجه سوالاسوخفاد   ممن عیا   ✓

 تحا شم   قان ن مطب عات یهارسانهبحع ض به 

* 

 مجوز افتیدر طیو اصلا  شرا یبازنگر. 11

 .9مرتبس با ماد  

سوا  تعیین شود  اسوا که با ت جه به شورایس    25ی ی از شورایس مخقاتوی امخیاز نشوریه،    عن انبه  9سون مقرر در ماد   

  مقطع کارشوناسوی(  نم خخهدانشسون برای    نیتریحداقلسوالری )  22اسوا سون مزب ر به   بهخر  اجخماعی و دانشوراهی،

 کاهش یابد.
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که   یاسوحم  نیم از  بر اسوا   یفریک  ایعدم اشوخهار به  سواد اخحق و سوابقه مح  ممبنی بر »  این ماد   4همانین بند  

  مؤثر»نداشووخن سووابقه مح  میا    ترویدقب د  و باید با عبارت  مبه    نیز  «باشوود.  یاز حق ق اجخماع ایم جب محروم

 کیفری« جایرزین ش د.

  أتی ه   یبه تشوو  یاسوط  در عل م ح ز   انیپا  ایو   سوانسیدر حد ل  یعلم  ایداشوخن صوحح»  9ماد     5در بند  از طر ی  

 ی ی دیرر از شرو   کر شد  اسا. عن انبه «قان ن نی( ا1۰نظارت م ت ع ماد  )

یا معاد     و بهخر اسوا به »دارا ب دن دانشونامه کارشوناسوی  ب د « مبه   سوانسیدر حد ل  یعلم  ایداشوخن صوحح»  عبارت

معاد     ،ح ز  1درک سووط   می« مبه  اسووا چراکه  اسووط  در عل م ح ز   انیپا« ت ییر کند. همانین داشووخن »نن

 .باشدیم یمعاد  کارشناس، 2مدرک سط   و پل ید  ق

:  باشوند   لی   سیشورا  یدارا  دیبا  ازیامخ  یمخقاتو  یشوواص حق قاسوا: »ا قید شود   ،9ماد      بوش    1عحو  بر این در بند  

  هی خ د مواز به انخشوار نشور  لیقان ن تشو   ایشود  باشود و در اسواسونامه و    یط  یحق ق  ایثبا شووصو  یمراحل قان ن   -1

  بسویار  تبعات  هاننو به عبارتی کاغذی وج د دارد که اعطای مو ز نشوریه به   شود ثباهزاران شورکا   نن هحا «  باشود.

 منفی را در پی دارد.

  کردو به شورکخی مو ز نشوریه اعطا    نشود به »طی کردن مراحل ثبا شورکا« اکخفا    صور ا  بر همین اسوا ، لازم اسوا

 که مو زهای قان نی  عالیا در محدود  اساسنامه خ د را نیز کسب کرد  باشد.

 معل م نیسوا چراکه  اسوانیز مبه    «منخشور کرد.  هینشور  کیاز   شیب  ت انیپروانه نم کیبا  »  عبارت  9ماد     3  تبصور در  

که عم ما  در نن غیر از محخ ای    روزنامه( ایسوواو چاپی و بارگذاری نن در محیس دیویخا  )  صوو رتبهانخشووار روزنامه 

 .یا خیر ش دیممحس   شد  و مشم   این تبصر   مسخقل دو نشریه ،ش دیمروزنامه نیز مطلب منخشر 

 پیشنهاد:

دانشونامه کارشوناسوی    دارا ب دن»  ،سوا  سون«  22»دارا ب دن حداقل    شوروطی نظیر؛ا ب  ماد  و تبصور  نن  بازنرری ✓

و »برای اشوواص حق قی عحو  بر ثبا قان نی، دارا    ی«فریمؤثر ک  اینداشوخن سوابقه مح  م»،  یا معاد  نن«

 ب دن مو ز  عالیا مرتبس با اساسنامه«

* 

 «نظارت بر مطبوعات أتیه»و نصا  آرای لزوم اصلا  ترکیب . 12

 .1۰مرتبس با ماد  

و   یعلم  اینظارت بر مطب عات که از ا راد مسولمان و صواحب صوحح  أتیه  یاعضوا»  قان ن مطب عات:  1۰مطابو ماد   

 :از عبارتند باشندیم یلازم و مؤمن به انقح  اسحم یاخحق

 .هیق   قضا  سیاز قضات به انخوا  ر  ی ی  - الف
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 .یو اریالاخختام ند ینما ای ی رهنگ و ارشاد اسحم ریوز  -  

 .به انخوا  مولس یاسحم یمولس ش را ندگانیاز نما ی ی  - ج

 .ی رهنگ و نم ز  عال ریدانشرا  به انخوا  وز دیاز اسات ی ی  - د

 .مطب عات به انخوا  ننان مسو   رانیاز مد ی ی  - 

 .ق  هیح ز  علم یعال یبه انخوا  ش را هیح ز  علم دیاز اسات ی ی  - و

 .«به انخوا  نن ش را یانقح   رهنر یعال یش را یاز اعضا ی ی  - ز

  ش ندیمدولخی و حاکمیخی منص      یهابوش  از  هانننفر    6نفر هسخند که   7  نظارت  أتیهاعضای  بر اسا  ماد    ق،  

 .ش دیممابین مدیران مسو   مطب عات، انخوا   یگروهدروناز طریو انخوابات  هانننفر  1و  قس 

لذا  و ی ب د   خیحاکم  ایو    یپسوا دولخدارای    حخی همان یک نمایند  مدیران مسوو  ،مشواهد  شود  که همانین در عمل  

 !نه نمایند  صنف مطب عات ش دیممحس   نمایند  دولا  درواقع

  1تبصور   اگرچه در  نشود     تعییننظارت و همانین نصوا  نرا    أتیهاز سو ی دیرر در این ماد ، نصوا  رسومیا جلسوات  

 «د ب د.خ اه معخبر حاتر عد  مطلو ایثرکا با منصفه و نظارت یهاوایه ماتیتصماسا: » بیان شد  38ماد  

 پیشنهاد:

حضو ر نمایندگان صونف    کهینح بهت ازن در ترکیب اعضوا    برنظارت با تمرکز    أتیهاصوح  ترکیب اعضوای   ✓

 مطب عات تق یا شد  و اکثریا مطلو را داشخه باشند.

 

 .1۰ یل ماد   یریگیرأتش یل جلسه و نصا   حدنصا تعیین  ✓

* 

 رفع خلأ ضمانت اجرا در فرآیند صدور پروانه. 13

 .13و  11م اد 

 رب  «رمسوو  یو مد  یا مخقاتوی  صوححیبه درخ اسوا صودور پروانه و تشوو  یدگیرسوقان ن مطب عات »  11ماد   طبو  

ا ا  یخ دریلف اسووا ظرف مدت سووه ما  از تار م»  13و و ماد     أتیهو این   أت نظارت بر مطب عات اسووایه  عهد 

به   اجراو شو اهد جها   لیدلار  کا قب   تقاتوا را با  یمراتب رد  »و   تعیین ت لیف کرد   «هینشور  یکاز  یتقاتوا جها امخ

 یأت نظارت برایخ م ا قا هیما  از تار  2ثر ظرف  کم ظف اسوا حدا  یو وزارت ارشواد اسوحم  دینما  گزار ر ارشواد  یوز

 «ند.کپروانه انخشار صادر  یمخقات

مقرر ن رد  و از رهرذر همین    ق،  دقیقی برای عدم رعایا م اعد    سوا که قان نرذار هیچ تومانا اجرایاین در حالی ا

،  ها درخ اسوا   نن هبه ط   انوامید  و یا    و بل ه چندین سوا   هاما   درخ اسوا صودور پروانهدر عمل مشواهد  شود     خلأ
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  یها دسوخرا این واقعیا برخحف اصو   حاک  بر حسون اراد ، شوفا یا و اصول پاسوور یی    دیتردیب.  ماندیمبدون پاسوخ  

 اداری اسا.

 پیشنهاد:

 تولفات اداریدر قالب  13در ماد   رعایا م اعد مقرر یتمانا اجرا نییتع ✓

* 

 مطبوعاتی جرائم در  ی«فریک تیبودن مسئول یاصل ش ص» تیضرورت رعا. 14

 .28و  27، 11، 9مرتبس با م اد 

و   ازیامخصواحب، مخ جه  هاایمسوو لتدوین شود  که در بسویاری از م ارد   یاگ نهبهقان ن مطب عات    28و   27،  11،  9م اد  

نیسوا بل ه در عمل به   هاننتبعات ل   پروانه صور ا  مخ جه    نن هحا   شو دیمب د  و به »ل   پروانه« منخهی    مدیرمسوو  

ب دن    ی»اصوول شوووصووو این واقعیا با    شوو دیم  منخهیتعطیلی رسووانه و بی اری تعداد زیادی از کارکنان و خبرنراران  

 در تعارض اسا. «یفریک ایمسو ل

که موازات  قس مخ جه مرت ب جرم باشود و سوایر ا راد از نثار تبعی نن در امان بمانند.    کندیماقخضوا    رعایا اصول مزب ر

نظیر »تعلیو م قا«، »جزای نقدی« یا    ییهاموازات،  «ل   پروانهموازات » یجابهبر همین اسووا  تووروری اسووا 

 ( را جایرزین نم د.ازیامخصاحبیا  رمسو  یمد) «»تعلیو امخیاز شو  خاطی

که   یمطالب  کی ای  ایمسوو   اسوا و مسوو ل  هینشور  یکل  یمشوخسدر قبا    ازیامخصواحب: »داردیماشوعار    9ماد     4تبصور   

 .«خ اهد ب د رمسو  یمدبه عهد   هیبا نشر در رابطهام ر  رریو د رسدیبه چاپ م هیدر نشر

 :اسا  کر شد ل   پروانه  سیدر شرا 28و  27، 11م اد در  نیهمان

  أتی ه   یقان ن را  اقد شو د، به تشوو  نی( ا9مقرر در ماد  )  سیاز شورا  ی یصواحب پروانه    کهیدرصو رت:  11ماد     تبصور 

 .ش دیل   م هینن پروانه نشر یهاتبصر  ای( و با رعا1۰نظارت مقرر در ماد  )

ل      هیاهانا شو د، پروانه نن نشور  دیمراجع مسول  تقل  ایو    رانیا  یاسوحم  یبه رهبر جمه ر  یاهیدر نشور  هرگا    -  27  ماد 

 .و موازات خ اهند شد یمطلب به محاک  صالحه معر  سند یو ن  رمسو  یمدو 

اسوا و اصورار بر نن    یشورع  ریممن ع و م جب تعز  یو مطالب خحف عفا عم م  ریو تصواو  هاع سانخشوار     -  28  ماد 

 .خ اهد ب د ل   پروانهو  ریتعز دیم جب تشد

 :شنهادیپ

 »ل   پروانه« یجابهجایرزین  یهاموازات ینیبشیپبازنرری در م اد مرب طه و  ✓

* 
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 نظارت! أتیهنه  دادگاه صرفاا با حکم  پروانه»لغو« »توقیف« و  ینیبشیپ. 15

 .16و  12، 11 ،9 مرتبس با م اد

عدم حور و ]  (9مقرر در ماد  )  سیاز شوورا  ی یصوواحب پروانه    کهیدرصوو رتاسووا: »  مقرر شوود   11در تبصوور  ماد   

به   یو الخزام عمل  یبندیپا  ی...،فریک  ایعدم اشوخهار به  سواد اخحق و سوابقه مح  م ،ریبه تقلب و تقصو  یورشو سوخر

نن پروانه    یهاتبصر   ای( و با رعا1۰نظارت مقرر در ماد  )  أتیه   یقان ن را  اقد ش د، به تشو  نیای و...[  قان ن اساس

 «.ش دیل   م هینشر

مرب طه را منخشور    هیم ظف اسوا ظرف شوش ما  پس از صودور پروانه، نشور  ازیامخصواحب: »شو دیمبیان  نیز   16ماد     در

در ص رت عدم عذر م جه اعخبار پروانه از   رریدادن  رصا پانزد  روز د  وی  اخطار کخب  بارکیص رت با   نیا  ریکند و در غ

نظارت( باشود، م جب ل      أتیه   یبه تشوو)  جهاگر بدون عذر م   زیسوا  ن  کیدر    هیعدم انخشوار منظ  نشور  رود،یم  نیب

 «پروانه خ اهد ب د.

(  د ( و بند ) (، )ج( و )4( و )3بند )  جزبه(  6در م رد تولفات م تو ع ماد  )اسوا: »  درج شود   12در تبصور  ماد   همانین  

هفخه پروند  را جها   کیم ظف اسوا ظرف    فیت ق  در صو رتو    دینما  فیرا ت ق  هینشور  ت اندینظارت م  أتی( ه7ماد  )

 «دیبه دادگا  ارسا  نما یدگیرس

که باید    »ت قیف«  درنظرگر خن موازاتمالا   و   ...مانند ت هین، ا خرا، اشوواعه  حشووا و   ییهاجرمرسوویدگی به   کهیدرحال

مسوخلزم رسویدگی قضوایی اسوا و مسوخمسوک نهاد قان نرذار قرار گیرد،    مطب عاتی  جرا  نخرین راه ار مقابله با   عن انبه

و   تفسویرهای شووصوی و اقدامات ناشوی از  هاواکنش  ظه ر و بروز  ام اننظارت    أتیهدادن ابخ ار عمل در این زمینه به 

 .نوردیمرا  راه   جناحی

با اصل تناسب   تنهانه  ،9ماد   و سایر م ارد    پروانه در م اردی مانند حور یا ورش سخریل    اعما  موازات  از س ی دیرر  

  ،برد یم سووؤا را زیر    یقان ن  ندگانیبا نما  نن  یفایاسووخادامه حیات حو مسووخقر شوود  و ام ان  و   م ایرت دارد  هاموازات

 .ش دیمنیز منور به ورود ترر و خسارت به رسانه و کارمندان نن  بل ه

 پیشنهاد:

 و معین. م ارد کامح  مشو به ل   پروانه  نظارت در خص ص أتیه اراتیاخخمحدود شدن  ✓

 

  با ح   دادگا   صور ا مطب عاتی   جرا  نخرین راه ار مقابله با    عن انبه  و »ل  « پروانه  ف«یت ق»  موازاتاعما    ✓

 نظارت تنها نقش نظارتی و ارجاع پروند  به مرجع قضایی را داشخه باشد. أتیهو  باشد ریپذام ان

* 

 اقتصادی«بد »شرایط  رس ماوور« یاو»ف از لغو پروانه به دلیل پیشگیری. 16

 .16با ماد   مرتبس



 

2۰ 

 

  ری مرب طه را منخشور کند و در غ  هیم ظف اسوا ظرف شوش ما  پس از صودور پروانه، نشور  ازیامخصواحب»؛  16مطابو ماد   

  رود،یم نیدر صو رت عدم عذر م جه اعخبار پروانه از ب  رریدادن  رصوا پانزد  روز د  و  یاخطار کخب  بارکیصو رت با   نیا

نظارت( باشد، م جب ل   پروانه خ اهد    أتیه   یبه تشو)  جهاگر بدون عذر م  زیسا  ن  کیدر    هیعدم انخشوار منظ  نشر

 «ب د.

دیرر مشو حت  ، ا زایش قیما خدمات چاپ و ت زیع و  نامسواعد  به دلیل شورایس اقخصوادی  شواید  این در حالی اسوا که

. اعما  موازات »ل   پروانه« به مقدور نباشود  منظ  و مسوخمر  صو رتبه  انخشوار نشوریه  ،ازیامخصواحبخارج از اراد  و اخخیار  

 موازات و عدالا قان نی اسا.اصل تناسب  در تعارض بامنظ «  ص رتبه»عدم انخشار نشریه  دلیل

 پیشنهاد:

  یها ایحماو   هاکمکبا م اردی ماننود »محرومیا از برخی    یا جایرزینی »ل   پروانه«مقرر  ا زایش باز  زمانی   ✓

 قان نی در یک باز  زمانی«

* 

 در فصل ششم قانون مطبوعاتو مجازات جرم انگاری  کاهش. 17

 .35تا  23مرتبس با م اد 

ماد     12شوامل    (35تا    23)م اد    این قان ن صول شوشو   قان نرذار در  قان ن مطب عات )حدود مطب عات(،    6عحو  بر ماد   

 .پرداخخه اسا مطب عاتی و به جرم انراریتبصر ، بیشخرین بوش قان ن مطب عات را به خ د اخخصاص داد   1۰و 

در قان ن  این م ارد  که    هماد  و تبصر  نن به م ت عاتی مانند ت هین، اهانا و هخک حرما پرداخخ  7ماد ،    12. در این  1

 .اندشد جرم انراری معین و مشو   ط ربهموازات اسحمی 

د  گر خوه  هوبر عه  را ابخ وار عمول  در جرم انرواری طب عوات در م اردی از قوان ن مووازات ه  پیشوووی گر خوه و مقوان ن  .  2

انخشوار مطالب مذک ر در ماد    ق راجع به   هرگا قان ن مطب عات نمد  اسوا »  3۰ماد     2  تبصور مثا  در    ط ربه. اسوا

  ای   ییجزا ازنظر  ت اندیم  یورثه قان ناز    کیهر    د،یبه حسووا  ن یبه بازماندگان و  یعر ا  هخاک  یب د  ول  یشووو  مخ  

 «.دینما یطبو ماد  و تبصر    ق اقامه دع  یحق ق

 شد  اسا: نظر گر خهدر دو م رد موازات حبس در  33در ماد   .3

 کهیط ربهشو د    دیتقل  یجز   راتییول  با ت   یررید  هیعحما نشور  ای، نام هیهرگا  در انخشوار نشور   -  الف   -  33  « ماد 

روز تا سوه ما  و   کیوشوصوا  یریو مرت ب به حبس تعز  یرینن جل گخ انندگان ام ان اشوخبا  باشود، از انخشوار    یبرا

جرم و موازات    بی. تعقش دیم  مح  م  ا یر(  1۰  ۰۰۰  ۰۰۰)   نیلیمتا د     ا ی( ر1  ۰۰۰  ۰۰۰)   نیلیمکیاز    ینقد  یجزا

 .اسا یخص ص یشاک ایمن   به ش ا

 ازنظر مذک ر    هیبا نشر  کهینح بهشود    فیت ق  هینشور  یجابه  ررید هیانخشوار هر ن ع نشور  ه،ینشور کی  فیپس از ت ق   -   

  یر ی . مرت ب به موازات حبس تعزگرددیم  فیبح اصله ت ق  دیجد  هیممن ع اسا و نشر  مشخبه ش دنام، عحما و ش ل  
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مح  م    ا یر (2۰  ۰۰۰  ۰۰۰)   نیلیم  سووایتا ب  ا ی( ر2  ۰۰۰۰۰۰)   نیلیاز دو م  ینقد  یاز سووه ما  تا شووش ما  و جزا

 «.ش دیم

و   نظارت  أتیهاز سو ی    ایدرنهانام پیشونهادی( و  3)  شو دیماز سو ی مخقاتوی مطر     این در حالی اسوا که نام نشوریه

  و جزای نقدی  موازات حبس  نبایدتقلید نام یا عحما و ...    بنابراین،؛  شو دیم  دییتأ  بر اسوا  اسوخعحمات وزارت ارشواد

 را در پی داشخه باشد.رسانه مدیر 

  ی  یموازات حبس و شوحق را به    یدر جرا   مطب عات  ت اندیدادگا  م   -  »تبصور اسوا:    کر شود   35. در تبصور  ماد   4

قان ن مطب عات موازات شوحق در نظر گر خه نشود    از  یاماد در هیچ    کهیدرحال...«    :دینما  لیتبد  لی   یهاموازاتاز  

 اسا!

از  ایوحرومم رد »م 1م رد بوه »حبس« و در  2و در و »ل  «  »تعطیلی«    ،م رد بوه »ت قیف« 7. در  صووول جرا  ، در 5

 با اصل تناسب جرم و موازات مطابقا ندارد. کدامچیهی« اشار  شد  که مطب عات یهاایمسو ل

در ح ز  رسوانه و تف یک جرم انراری مطب عاتی با ق انین عادی، امخیاز و ار اقی اسوا که حاکمیا    یگذارقان ن لسوفه  

را   هوامووازاتو    هواجرمبنوابراین قوان ن مطب عوات نبوایود دامنوه ؛ شووو دیمبرای حموایوا از نزادی بیوان، برای رسوووانوه قوا ول  

 .از ن  ش د ترداغکاسه  ین عبهگسخر  داد  و 

 پیشنهاد:

در ح ز  حق ق  ردی و در    جرا  مثوا   ط ربوه  و مشوووو  نیبوه م ارد مع  هوایانروارمحودود کردن دامنوه جرم   ✓

 ح ز  حق ق و نظ  و امنیا عم می.

 

 نخرین راه ار برخ رد قضایی عن انبه قان ن مطب عات 6در  صل  پروانهل    و فیت قی هاموازات ینیبشیپ ✓

* 

 «منصفهئتیه» اعضای ترکیبو  انت ا  فرآیند اصلا  بازنگری و. 18

 .44تا  36و  34مرتبس با م اد  

  ای   یدر محاک  عم م  ت اندیم  ی ات  ایمرب   به صووحح  نیبا ت جه به ق ان  یبه جرا   مطب عات  یدگیرسوو»  34ماد   و و 

  تا  36 صل هفخ  )م اد    «.اسا  یالزام  منصفهوایهب دن و حض ر    یعلن  درهرص رت  باشد.  یمراجع قضا   ریسا  ایانقح   

 اسا. منصفهوایه( قان ن مطب عات مرب   به 44

 :خ اهد ب د لی  ویبه طر منصفهوایهانخوا  »ه  مقرر داشخه اسا:  36 ماد 

و با   ی رهنگ و ارشواد اسوحم  ریدر تهران به دع ت وز  منصوفهوایهاعضواء    نییدر مهرما  جها تع  بارکیدو سوا     هر

  یگذار اسوایسو  یشو را  ند یو نما   اتیسوازمان تبل  سیشوهر، ر   یشو را  سی، ر اسوخان  یدادگسوخر  کلسیر و   یحضو ر و

 کلسیر و   یاسخان و با حض ر و  یو ارشواد اسوحم   رهنگ  رکلیمدا مه جمعه سوراسور کشو ر و در مراکز اسوخان به دع ت  
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 یو  ند ینما  ای  مرکز اسوخان  جمعهامامو    اتیسوازمان تبل  سیشوهر مرکز اسوخان، ر   یشو را  سیاسوخان، ر   یدادگسوخر

 .ش دیم لیتش 

موخلف    یهاگرو   نیرا از ب  ی( نفر از ا راد م رد اعخماد عم م14)  هااسووخان  ری( نفر و در سووا21مذک ر در تهران )  أتیه

و   رانیدب  ،یدادگسوخر ینراران، وکحو روزنامه  سوندگانی، پزشو ان، مهندسوان، ن دانشورا   دی، اسوات نیروحان)  یاجخماع

 «.کندیانخوا  م منصفهوایهاعضاء  عن انبه( انیویبس هنرمندان و  اورزان،نم زگاران، اصناف، کارمندان، کارگران، کش

م لف    یدادگسوخر  کلسیر ماد  در مهلا مقرر انوام نشو د،    نیچناناه مفاد م تو ع اه  نمد  اسوا: »  1تبصور     در

 «.دیاقدام نما منصفهوایهانخوا  و  ادشد ینسبا به دع ت از ا راد  باشدیم

 لازم به ت تی  اسا؛

،  منصوفه وایهاعضوای    «کنندگانانخوا   أتیه»یعنی  ؛ از بالا به پایین اسوا  منصوفهوایه  و نح   انخوا   ترکیب   -1

 هسخند. حاکمیخی یهابوشاز  (ر یس ش رای شهر جزبههمری )

هر    درواقعباشوند.    منصوفهوایه  عضو و حداقل یک نفر باید    لزوما   هاگرو  اصوناف وقان ن تصوری  ن رد  که از بین     -2

مم ن اسا از یک گرو  مانند    اسا که  یاگ نهبهاما ادبیات قان نرذار در این ماد     ندک  یند  خ د را معر ید نمایبا  یصنف

نفر انخوا  شوو ند! و یا از گرو  کارمندان چند نفر که همری کارمند هسووخند اما روحانی، نم زگار، اسووخاد،    5هنرمندان  

 ن یسند ، هنرمند و ... ه  هسخند، انخوا  ش ند.

 پیشنهاد:

، نظام یمهندسونظامخصو صوی و سوندی اها مانند کان ن وکح، سوازمان    یهابوشحضو ر نمایندگان    ینیبشیپ ✓

 .کنندگانانخوا  أتیهدر  ...پزش ی و 

 

 و... و هنرمندان کارگران نمایند  از عم م اصناف مانند 1 صر ا تعیین و تصری  بر عض یا  ✓

 

و عوادلانوه و عودم وابسوووخری   طر وانوهیبدر راسوووخوای اظهوارنظر  کوارمنودان دولخی   نودگوانینموامحودودیوا تعوداد  ✓

 دولخی و حاکمیخی یهابوشبه  منصفهوایه

 

جها   و انخوا  به قرعه و یا توصو  مخناسوب در هر پروند   منصوفهوایهد اعضوای  اا زایش چند برابری تعد ✓

 .و جامعیا و توصصی ب دن نن منصفهوایهجل گیری از اسامی ت راری در 

* 

 «منصفهئتیه»شرایط اعضای لزوم اصلا  . 19

 .37مرتبس با ماد  
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 :باشند ریز سیشرا یدارا دیبا منصفهوایهاعضاء   - 37 ماد »

 .سا  سن و تأهل یداشخن حداقل س  -1

 .یفریمؤثر ک اینداشخن سابقه مح  م  -2

 .اشخهار به امانا، صداقا و حسن شهرت  -3

 «یو مطب عات یبا مسا ل  رهنر یینشناو  یعلم ایصحح  -4

چه بسویار .  ندارد  تأهلشور   با   ارتباطیمطب عات    منصوفهوایهدر  برای داوری    ا راد  یاخحق  ایتعهد، توصو  و صوحح

 !نیسخند مخأهلبالا، صاحب دانش و توص  و توربه در صنف خ د ب د  و همانان  ینسن درکسانی هسخند که 

« با حاکمیا اصو   برا ا و صوحا منا ات داشوخه و اصول بر »اشوخهار به امانا، صوداقا و حسون شوهرتبند سو م مبنی بر  

لذا این امر که  این اسوا که همران امین و صوادق و مخصوف به حسون شوهرت هسوخند مرر این ه خحف نن اثبات شو د و

 ند امری خحف رویه عقح  ا راد برای تصودی سوما در هیأت منصوفه موب ر به اثبات اشوخهار خ د به امانا و صوداقا شو

 .اشخهار به حسن شهرت به لحاظ ل  ی نیز دارای حش  کحمی ب د  و نیازمند اصح  اسا کهنیااز  نظرصرف، باشدیم

 پیشنهاد:

 .37در ماد   تأهلحذف شر   ✓

 

 «شهرت( س ءعدم اشخهار به  ساد اخحق )« با »اشخهار به امانا، صداقا و حسن شهرت»جایرزینی بند دوم  ✓

* 

 یفاتیتشر ی صرفاابه نهاد منصفهئتیه از تبدیل پیشگیری .2۰

 .43مرتبس با ماد  

،  منصفه وایهحاکی از این اسا که   ماد   نن  4تا    1  یهاتبصر نح   انشای  و    43ماد     ژ یوبه  هفخ م اد مرب   به  صل  

  یر ی گ یتصومبسویاری از کشو رها، محل رج ع و  مراجع قضوایی  شود  و برخحف رویه حاک  در    تصو رنهادی تشوریفاتی  

 .باشدینم ایران مرجع قضایی

 اسا:  کر شد  43ماد   یهاتبصر در 

نم د  و طبو     یبرا ا مخه  اتوا  تصوم  ای  ایدادگا  در خصو ص مورم  منصوفههیواپس از اعحم نظر     -  1  « تبصور 

 .دینمایم یقان ن مبادرت به صدور رأ

بر برا ا صوادر    یرأ  یدگیپس از رسو  ت اندیباشود دادگا  م  یبر بزه ار  منصوفههیوا   یتصوم  کهی درصو رت   - 2  تبصور 

 .کند
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  یدنظرخ اه یتودقابل    یصوادر  طبو مقررات قان ن  یباشود، رأ  ایبر مورم  یدادگا  مبن  یرأ  کهیدرصو رت   -  3  تبصور 

 .سایلازم ن منصفههیواحض ر  دنظریمرحله تود یدگیاسا. در رس

 «.سایلازم ن یقان ن یو صدور قرارها یمقدمات قاتیدر تحق منصفههیواحض ر   - 4 تبصر 

ب د  و هدف از تشو یل نن، مشوارکا دادن ا  ار عم می در  رنیند    جامعهنمایند     منصوفههیوااین در حالی اسوا که 

ی ی از   دادرسوی مطب عاتی و سویاسوی، تضومین نزادی بیان و کاهش اشوخباهات و خطای نظام قضوایی اسوا. از سو یی،

در   راتیتوأث  تبل ر نن  بوالخبععم می و   نگواهی  ریتوأثدامنوه  گسوووخردگی ،  جرا  مطب عواتی از سوووایر    جرا  دلایول تف یوک  

داشا که   1358قان ن مطب عات سوا    حهیلا  38ماد   به    ینراه ینح مرانی اسوا. بر همین اسوا  باید  شوی   مطل بیا  

 «کندیمصادر  یرأ[ منصفههیوا]مذک ر   یدادگا  بر اسا  تصمتصری  کرد  ب د » ،تا قبل از نسخ

قان ن اساسی    168که در اصل    منصفههیوای عینی به حو  تشخا نرا در  ه  و تفسیر جایرا  و نقش  ااشار   ،حا نیباا

کشو ر    یعال   انید  یعم م  أتیه  14۰2/7/4م رخ    837شومار     هیوحدت رو  یرأ.  رسودیمبه نظر   تأملقابلنمد  اسوا،  

این منظر از   ت انیمرا    یو مطب عات  یاسیس جرا  در    یرأدر صدور    منصفههیوا ازنظر  ایبه تبع  یدربار  عدم الزام قات

مطب عات، ح     منصوفههیوابرخحف نظر برا ا   ت اندیدادگا  ممحل اخخحف و نزاع این ب د که »نیا   مسوولهنرا  کرد.  

  یقاتو  121 نیو از ب  دیرسو  بیبه تصو   یرأ  59به   62با نصوا     هیوحدت رو  یرأ  این  ایدرنها«؛  مخه  بدهد  ایبه مورم

 .ب دند با نن موالف ررید یقات 59م ا و و  دگا ید نیبا ا یقات 62حاتر در جلسه، صر ا  

 پیشنهاد:

)یا با رعایا نظر   منصووفههیوادادگا  بر اسووا  نظر     -  در دادرسووی مطب عاتی  دادگا   حداقلی  تعیین دخالا ✓

در تعارض صوری  و نشو ار با   منصوفههیوا  یرأیا حداقل در م اردی که   خ د را صوادر کند  یرأ  (منصوفههیوا

مبادرت به   خ د،  یرأبیان دلایل رد در    اقاتوی دادگا  ب  ،اسوا  )نه رویه یا تفسویر یا عل  قاتوی و ...(  م اد قان ن

 کند. یرأصدور 

 

 با درخ اسا مخه در تحقیقات مقدماتی  منصفههیواحض ر  ینیبشیپ ✓

 

 در ص رت تش یل جلسه در مرحله تودیدنظر منصفههیواحض ر  ینیبشیپ ✓

* 

 سردبیر و خبرنگار جرائم ضرورت شمول دادرسی مطبوعاتی نسبت به  .21

 .27و  9، 1مرتبس با م اد 

در کنار مسو لیا مدیرمسو   از مسو لیا    (27ماد   و    9ماد     7تبصر   ،  1ماد     4)تبصر   در سه م رد  قان ن مطب عات    در

 .ن یسند  سون به میان نمد  اسا
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هموان    یحسوووب م رد دارا هوایخبرگزارمطوالوب    کننودگوانهیوو ته  سووونودگوانیو ن   رعوامولیمود: ... 1مواد     4( تبصووور   1

 مطب عات منظ ر شد  اسا. سند یو ن  رمسو  یمد یهسخند که برا ییهاایمسؤول

  نی ا  یاسووا ول  رمسووو  یمدبه عهد     شوو دیمنخشوور م  هیکه در نشوور  یمقالات و مطالب  ایمسووو ل:  9ماد     7تبصوور   (  2

 که در ارت ا  جرم دخالا داشخه باشند نو اهد ب د. یاشواص ریساو  سند ین  ایمسو ل ینا  ایمسو ل

ل     هیاهانا ش د، پروانه نن نشر  دیمراجع مسل  تقل  ایو    رانیا  یاسحم  یبه رهبر جمه ر  یاهیدر نشور  هرگا :  27ماد   (  3

 و موازات خ اهند شد. یمطلب به محاک  صالحه معر  سند یو ن  رمسو  یمدو 

  « و »هر کس«کوه  ی»اشووووواصوووعبواراتی نظیر    ب وار بردنقوان ن مطب عوات بوا    26و   25،  24در م اد    قوان نروذار همانین

( قصود ایواد مسوو لیا برای ن یسوند  مطلب ردنکردن، اهانا  ک   یو تحر  ویردن، تشو ک ا   مرت ب اعمالی نظیر )

 داشخه اسا.

  ای صوححشود  اسوا که »  دیتأک  ،9ماد     7تبصور   در نرای قضوایی مخعدد و مشوابه با اسوخناد به  این در حالی اسوا که

م ارد، دادگا     ریاسوا و در سوا  هینشور  رمسوو  یمدبه اتهام    یدگیمنحصور به رسو  یمطب عات جرا  اسوخان در    یفریدادگا  ک

 .«باشدیمصال   ییجزا یعم م

قان نرذار  حمایخی    نهادهایقان ن اسواسوی و   168و    24   که این برداشوا از قان ن مطب عات در تعارض با اصو  نن هحا 

در رسوانه  عالیا کرد  اسوا نباید از   هاسوا سوردبیر و یا خبرنراری که   د  و هیچ ت جیه منطقی ندارد. چراب اسواسوی  

)با   1392نیین دادرسوی کیفری مصو      3۰5و   3۰2م اد    و  الذکر  قاصو      امخیازات قان ن در دادرسوی مطب عاتی و و

و صور ا  مدیرمسوو   که مم ن اسوا یک مدیر    شود ( محروم  منصوفهوایهقاتوی، علنی ب دن محاکمه و حضو ر    3حضو ر  

 ش د. مندبهر اداری باشد از این امخیازات 

شوعبه دی ان عالی کشو ر، به دلیل نن ه مخه  »سورپرسوا نشوریه« ب د  و نه »مدیرمسوو  « از رسویدگی در    یرأدر نم نه  

شور  : »نچنین تقریر شود  اسوادیرری از شوعبه دی ان عالی کشو ر    یرأدادگا  کیفری یک محروم ماند  اسوا! در نم نه  

 «اسا یدادگا  عم م ایبه نن در صحح یدگیو رس دینینمبه شمار  یمقاله، جرم مطب عات کی سند یت سس ن  بیاکا 

جرم ن یسووند  مقاله را جرم   یاعد ، محل نزاع و چالش بین محاک  در صوودور نرا ب د  اسووا چنان ه  9ماد     7تبصوور   

 .نوردندیمنن را جرم مطب عاتی به حسا   یاعد و  دانندینم یکمطب عاتی ندانسخه و نن در صححیا دادگا  کیفری 

... ]در صوححیا  و    د یمقاله صوادر گرد  سوند ین   هیتنها عل  فرخ اسوایک»  چنین اسوخدلا  نم د  اسوا:ی ی از محاک   

  د ی صوادر گرد  فرخ اسوایک  زین  رمسوو  یمد  هیکه عل  یقان ن مطب عات تنها زمان  9ماد     7تبصور     دادگا  عم می اسوا[ و

قان ن مطب عات که م رد    9ماد     7تبصر     ریقسما اخ».« شعبه دی ان عالی کش ر ه  اسخدلا  کرد   باشد، مصداق دارد

اسوخان    یفریدادگا  ک  ایمقاله و صوحح  سوند یب دن جرم ن   یقرار گر خه اسوا دلالا بر مطب عات  یاسوخناد دادگا  عم م

  یاشواص   ریو سا  سوند ین   ایمسوو ل ینا   رمسوو  ،یمد  ایشود  اسوا که مسوو ل  دیر ع هرگ نه شوبهه تأک  یندارد؛ بل ه برا

 «در جرم دخالا داشخه باشند نو اهد ب د هک

 پیشنهاد:
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مطب عاتی اع  از ارت ا  ت سوس مدیرمسوو  ، سوردبیر یا    جرا  مبنی بر این ه رسویدگی به   ح   قان نیوتوع   ✓

قان ن نیین دادرسوی کیفری    3۰5خبرنرار، منفردا  و یا موخمعا  در صوححیا دادگا  کیفری یک )با رعایا ماد   

 باشد.( 1392مص   

* 

 است آورانیمشالل س ت و ز  جز یخبرنگار. 22

و ننان   اسوا  نورانیمشواغل سووا و ز  ءجز  ی، حر ه خبرنرارنورانیزمشواغل سووا و    نامهنین   11ماد     3بند  بر اسوا  

  های بررسوودر   بل ه  شوو دینمرعایا   تنهانهخصوو ص خبرنراران  اما این مقرر  در    زودتر از م عد بازنشووسووخه شوو ند  دیبا

از زیر بار این    درصوددند  با ت ییر عن ان در قرارداد کار با خبرنراران،  هایخبرگزارو    هاروزنامهبرخی   مشواهد  شود  اسوا

با عنایا به نمر  ب دن ق اعد ناظر بر حمایا از مشوم لین ق انین کار و تأمین    کهیدرحالکنند.  شوانه خالی    ت لیف قان نی

محروم سوواخخن وی از امخیازات مقرر در ق انین کار و تأمین اجخماعی،    قصوودبهانعقاد هرگ نه قرارداد با خبرنرار  اجخماعی  

 باطل و بحاثر اسا.

اندیشوید  شود  و برای عدم رعایا    یاچار لازم اسوا در قان ن مطب عات برای تضومین حق ق خبرنراران در این زمینه  

 تعیین ش د.تمانا اجرا نن 

 پیشنهاد:

و تعیین تومانا اجرا با «  اسوا  نورانیمشواغل سووا و ز  ءجز  یخبرنرارمبنی بر این ه »  ح   قان نی وتوع ✓

 .بازدارندگی ق ی

 

نظوارت بر  أتیوهتعواون، کوار و ر وا  اجخمواعی یوا  وزارت  نظوارتی بر رعوایوا این امخیواز قوان نی مواننود تعیین مرجع   ✓

 مطب عات.

 * 

 و تهدیدخشونت صیانت از خبرنگاران در برابر  .23

،  خبرنراران در همه جای دنیا در معرض خشوو نا و تهدیدات موخلفی اع  از قخل، رب د  شوودن، توور  و شووخ ، تهدید 

اقوداموات  در مقوابلوه بوا    هوادولواهسوووخنود و بر همین اسوووا  در اکثر ق انین مرتبس بوا ح ز  مطب عوات، ت هین و تحقیر  

 و باید از ننان حمایا کنند. ب د مسو    خبرنراران هیعل زینمخش نا

از سو ی مسوو لین    بعضوا   ه ننکحمی و ر خاری )  یهاخشو ناجدای از این م ارد طی چند سوا  گذشوخه بارها شواهد  

نشوووسوووا خبری،   خبرنروار از  زینمنیت هکردن می رو  ن خبرنروار، اخراج   ا پرتو مواننود   یاب د دولخی( علیوه خبرنرواران  

خشو نا   ،در این خصو ص  قان نبایسوخی با وتوع   رسودیمبه خبرنرار و ... که به نظر   تهدید به برخ رد،  حاشویارعا  و 

جرم انراری شود  و   (فهیوظانوام)در سوه سوط  خشو نا جسومی، خشو نا روانی و ممانعا غیرقان نی از   علیه خبرنراران
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ت جوه بوه خصووو صووویوا بز  دیود  در زمر  کیفیوات  بوا  فوهیوظانووامدر حوا    هواننمووازات اعموا  مورموانوه علیوه    ،یوا حوداقول

 .مشدد  موازات قرار گیرد

قان ن موازات    6۰9م توو ع ماد   مضوواعف قان نرذار    ایم ردحماخبرنراری را در زمر  مشوواغل    ت انیمعحو  بر این،  

  فهیوظانوامعلیه خبرنراران در حا  ت هین  قرار داد و مقرر کرد که ارت ا  جرم    1375اسووحمی کخا  تعزیرات مصوو    

 از سو ی مقامات دولخی، عحو  بر موازات کیفری با درجه مشودد ، تومانا اجرای اداری )تذکر و انفصوا  م قا(  ژ یوبه

 خ اهد شد.نیز 

 پیشنهاد:

 هاننجرم انراری خش نا علیه خبرنراران و تشدید موازات اعما  مورمانه علیه  ✓

* 

 دولتی یهایآگه عادلانه توزیع ضرورت. 24

قان ن مدیریا خدمات    5اجرایی م ت ع ماد     یهادسخرا دولخی« در ق انین و مقررات،    یهاینگهعلیرغ  عدم تعریف »

 هیو کل  یدولخ  یهاشوورکا  ،یردولخیغ  یعم م  ینهادها  ایمؤسووسووات   ،ی، مؤسووسووات دولخهاوزارتوانه هیکل)  کشوو ری

سووازمان    ران،ینفا ا  یشوورکا مل  لینام اسووا از قب   یتصوور  ایمسووخلزم  کر و   هاننکه شووم   قان ن بر    ییهادسووخرا 

و یا      ره   یهارسوانهخ د را در    یهاینگه  (،یخدول  یهامهیبو    هابانک  ،یبانک مرکز  ران،یا  عیصونا  یگسوخر  و ن سواز

 و اصو   عدالا، شوفا یا، برابری در دسوخرسی به اطحعات، منع تبعیض  و این واقعیا با  کردندیممنخشور   منخسوب به خ د

ناروا   ضواتیر ع تبعاصول سو م قان ن اسواسوی مبنی بر تورورت » 9و نیز بند    2۰اصول   ژ یوبهاصو   قان ن اسواسوی   اسواسوا  با

 « در تعارض ب د..یو معن  یماد یهانهیهمه، در تمام زم یام انات عادلانه برا وادیو ا

را ملزم کرد    یو عم م  یدولخ  یهادان همه ارگانحق ق کی  ایشوو ا  رویپبر همین اسووا  ب د که دی ان عدالا اداری    

در    یانخشووار در مطب عات به وزارت ارشوواد ارسووا  کنند و حو انخشووار انحصووار یخ د را برا  یهایمطابو قان ن، نگه

 را ندارند. یاهینشر

  ن هی»نظر به ا؛  یعدالا ادار   انید  یو ام ر عم م  یادار  یتوصووصوو  وایه  2۰/8/1397م رخ    251شوومار     یرأطبو  

مرب   بوه  نیق ان  یاجرا ،یوزارت  رهنوگ و ارشووواد اسوووحم  اراتیوو اخخ  فیقوان ن اهوداف، وظوا 2از مواد     5بنود   م جوببوه

در داخل و   هانن  یو اجرا  یدولخ  یهایو نشور نگه  عیتو ابس و مقررات مرب طه و تمرکز ت ز  نییو تع  اتیمطب عات و نشور

  حهیلا  بیتصو   خیاز تار  هایاعحم شود  اسوا و طبو ماد  او  قان ن نشور نگه  شوادوزارت ار  اراتیخارج از کشو ر از اخخ

که با   ییهاو مؤسوسوات و شورکا  یدولخ  یهابنرا   ریو سوا  هایها و سوازمان برنامه و شوهردارمذک ر، وزارتوانه  یقان ن

   اتیکل انخشووارات و تبل  ادار به   ما یمسووخق  دیدرج در جرا  یرا برا  یدولخ  یهایهمه نگه  شوو ند،یدولا ادار  م  هیسوورما

 «ارسا  دارند.

وزارت  رهنگ و   ییدسوخ رالعمل اجرابه »  ت انیمدر این خصو ص صوادر شود که   یی هادسوخ رالعملو    هانامهنیین  ازننپس

«  ی وزارت  رهنگ و ارشاد اسحم  12/۰7/14۰2  مص    یدولخ  یهاینگهع و انخشار  یدر خص ص نح   ت ز  یارشاد اسحم
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مصو      22/۰8/14۰2م رخ    2286۰4به شومار     یدولخ  یهاینگهع و انخشوار  ینح   ت ز  ییه دسوخ رالعمل اجرایاصوحح»و 

 « اشار  کرد.ی رهنگ و ارشاد اسحم وزارت 12/۰5/14۰4

  تبلی اتی  یرسواناطحع)هرگ نه اطحعیه،  راخ ان، مزاید ، مناقصوه،  دولخی    یهاینگهن خه حا ز اهمیا تورورت تعریف  

 بر  دیتأکو و وتوع مقرر   (  شو دیمقان ن مدیریا خدمات کشو ری منخشور    5اجرایی م تو ع ماد     یهادسوخرا که ت سوس  

ننوا که قان نرذار   ژ یوبه  هانامهنیینکه بایسوخی مطم  نظر قان نرذار باشود چه نن ه    هاسوارسوانهدر    هاننت زیع عادلانه  

 .رندیگیمقرار  یاقهیسل سحیو و ت ییراتدسخو    یراحخبهساکا اسا، 

 پیشنهاد:

 هارسانهدر  هاننت زیع عادلانه  بر دیتأکبا  «دولخی یهاینگه»تعریف  ✓

 

 در خص ص م ت ع به هیأت وزیرانوتع مقرر  تف یض اخخیار  ✓

*** 


